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RESENA

Enriqueta Quiroz, Economia, obras ptblicas y trabajadores urbanos. Ciudad
de México: 1687-1807. Ciudad de México: Instituto de Investigaciones Dr.
José Maria Luis Mora, 2016.

Maria Eugenia VERGARA REVELES
Universidad Nacional Auténoma de México
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Economia, obras ptiblicas y trabajadores urbanos representa un gran esfuerzo
para exponer la realidad urbana y econémico-social de la Ciudad de México
durante el siglo xviir. La transformacion socioecondémica que experimen-
t6 esta ciudad durante dicho periodo es el objeto de estudio de esta obra.
En ella se asume una perspectiva de larga duracion, para lo cual la autora
retoma los debates y las discusiones tedricas que giran en torno al periodo
novohispano, pero que hacen énfasis en el cardcter modernizador que se
manifiesta al final de dicho periodo, asi como sus impactos en la acumula-
cion y la distribucion de la riqueza y, a pesar de esto, no deja de lado las
escalas menores de observacion que integran las particularidades concretas
de 1a Ciudad de México y sus actores sociales, desde el gobierno novohis-
pano hasta los grupos urbano-plebeyos.

La estructura del libro da cuenta de los esfuerzos de la autora por re-
conciliar la historia econdmica con la historia social; a lo largo de la obra el
plano econémico siempre se encuentra ligado al plano social, sin descuidar
las bases politicas. Desde una perspectiva macroecondémica, presenta el
impacto socioecon6émico de las politicas ptblicas adoptadas por la monar-
quia hispanica que ponen en prictica un principio circulacionista de Ia ri-
queza; en este sentido, los resultados urbanisticos de dichas politicas, las
obras publicas y el fomento al empleo se presentan como indicadores de
acumulacion de la riqueza.

El punto de partida de la autora es la construccion de obras ptblicas.
La particularidad de esta actividad en Nueva Espana, es decir, un gobierno
que asume el fomento de dicha actividad, la diferencia de la construccion
de obras publicas como resultado de la existencia de un excedente. Por lo
que dos aspectos se integran en esta obra para presentar una perspectiva
innovadora: pensamiento economico y fiscalidad. Pocos son los estudios
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de historia econémica que se aventuran a presentar las ideas detras de los
proyectos modernizadores y la manera en que éstas los impactan, por lo
menos en lo que respecta al periodo colonial, por lo que esta obra pudiera
convertirse en una referencia obligada en el tema.

El estudio de las obras publicas presentado en este libro apunta a la
configuracion de un espacio de trabajo no agricola, es decir, a una urbani-
zacion creciente de la ciudad de México acompanada por un proceso de
formacion de capital. Como indicadores de acumulacion de riqueza y pro-
motoras del trabajo remunerado, las obras publicas revelan la politica eco-
nomica iusnaturalista y escolastica promovida a lo largo de los siglos xvii
y xVIII Los procesos econdmicos modernizadores estuvieron acompanados
de principios juridico-politicos propios del viejo régimen y tuvieron, por
lo tanto, resultados contradictorios, como problemas de movilidad social,
acumulacion y distribucién de la riqueza. El impacto socioeconémico que
las iniciativas modernizadoras de la ciudad emprendidas por el gobierno
borboénico tuvieron sobre la totalidad del cuerpo social resulta el mejor
testimonio para evaluar su efectividad.

El primer capitulo presenta un andlisis de las bases teoricas de la poli-
tica econdmica que explican la planificacién de obras publicas en este pe-
riodo partiendo de dos fuentes: el utilitarismo y el pensamiento ilustrado.
El utilitarismo lleva al gobierno borbonico a considerar que el buen gobier-
no sélo podia lograrse vinculando fiscalidad y justicia: la recaudacion de
recursos del cuerpo politico debia emplearse para sustentar a la comunidad,
es decir, para obtener el bien comun o, en la medida en que implica un be-
neficio, 1a utilidad general. Por otro lado, el pensamiento ilustrado promovia
la economia politica como herramienta del buen gobierno; como resultado,
el “proyectismo” fue base del racionalismo borbonico. Como consecuencia
de la conjuncion entre utilitarismo econdémico y pensamiento ilustrado, la
politica monarquica reforz6 “la idea de trabajo como acci6n ttil y necesaria”
(p. 39), la cual desembocaria en una criminalizacion del vagabundaje y en
una transformacion de la idea de piedad.

Las bases teoricas antes mencionadas ayudan a explicar los cambios
fiscales aplicados a la Real Hacienda para financiar las obras publicas, dichos
cambios llevarian a la creacion del fondo tnico para estas obras y, por otro
lado, ayudarian a explicar el papel activo que tomaria la monarquia a partir
de la segunda mitad del siglo xviir para fomentar las obras publicas, es
decir, el principio fiscal del gasto piblico como mecanismo para ocupar a
la poblacion urbana y asi reducir el vagabundaje.
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El segundo capitulo explora el trasfondo econdémico y social de los
cambios que se presentan durante el siglo xvii1 en la ciudad. Las altas tasas
de urbanizacidn, la escasez de tierras agricolas, la presion provocada por el
crecimiento demografico (en su mayoria por las migraciones campo-ciu-
dad), la creciente division especializada del trabajo y la division del espacio
urbano se presentan a través de un analisis de los trabajadores en las obras
publicas. A pesar de la complejidad que implica el estudio de todas estas
variables, la autora hace un manejo impecable de la informacion que pre-
senta, mediante cuadros estadisticos y mapas que permiten al lector un
entendimiento claro de las propuestas de la autora.

La importancia de la Ciudad de México como el principal mercado
interno de Nueva Espafia es analizada a partir de factores sociodemografi-
cos que explican la necesidad de fomentar el trabajo remunerado por medio
de las politicas econémicas de las obras publicas. En primer lugar, la auto-
ra analiza la composicion de la poblacion de la ciudad de México a finales
del siglo xvi1, el crecimiento demografico y las migraciones habian redu-
cido considerablemente la extension de tierras agricolas, haciendo nece-
saria la generacion de empleo remunerado en actividades no agricolas,
para lo cual las obras publicas resultaron importantes para “introducir a
los sectores vulnerables de la sociedad a la practica de un oficio remune-
rado” (p. 105). Segun Quiroz, uno de los factores que hacia relevante la
generacion de oficios remunerados en la ciudad era garantizar una base
tributaria: “Si bien los indigenas, como vasallos del rey, adquirieron juridi-
camente ‘calidad’ de personas libres con identidad propia, simultineamen-
te recay6 sobre ellos la ‘condicion’ de tributar y, por lo tanto, de trabajar”
(p. 108). El trabajo remunerado que constituyo parte del gasto en obras
publicas propicié una mayor acumulacion de la riqueza, a través de una
creciente monetizacion de la economia como resultado del pago de salarios
en moneda a los trabajadores de este sector. Sin embargo, las politicas eco-
nomicas no resolvieron el problema de desocupacion y pobreza en la ciudad
dada la misma naturaleza de la sociedad novohispana.

Por dltimo, el tercer capitulo destaca la trayectoria de investigacion de
Enriqueta Quiroz, quien ha estudiado exhaustivamente el trabajo y el con-
sumo en la Ciudad de México,! lo que le ha permitido ahondar en un tema

! Sus principales lineas de investigacion apuntan a la configuracion de los mercados de
trabajo y consumo, asi como salarios y condiciones de vida. Entre sus obras se encuentran
Entre el lujo y la subsistencia. Mercado, abastecimiento y precios de la carne en la ciudad de
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tan complejo como lo es la distribucion de la riqueza en este periodo. La
autora expone la manera en que se presenta la movilidad social en una
sociedad jerdrquica, corporativa y estamental como lo era la sociedad novo-
hispana. Quiroz analiza, de manera innovadora, la division del trabajo en
la construccion de las obras puablicas para ejemplificar la movilidad social,
a partir del anilisis de los distintos niveles salariales, correspondiente a una
creciente especializacion del trabajo tanto artesano como obrero. De esta
manera se presenta un contraste entre los salarios de los distintos oficios
y el consumo diferenciado, asi como el nivel de precios, lo cual comprueba
que si bien la distribucion de la riqueza y del ingreso no fue equitativa entre la
poblacion de la ciudad de México la politica econémica intenté garantizar du-
rante el siglo xvii1, al menos la subsistencia de los mds pobres (p. 13).

Un tema que vale 1a pena resaltar del capitulo, por su naturaleza polé-
mica, es el impacto del incremento en la subida de los precios sobre la ca-
pacidad adquisitiva de los salarios al final del periodo, donde la autora es
partidaria de las posturas que apelan a la Ley de Engel® para argumentar
una disminucion del salario real. Para la autora, la configuracion de la Ciu-
dad de México como un espacio de trabajo no agrario implic6 que los tra-
bajadores dependieran en mayor medida de sus salarios; por otro lado, en
algunos casos, la participacion en especie de una parte del salario podia
estar determinada por su valor monetario, por lo que la inflacion presente
en la primera parte del siglo x1x habria tenido como consecuencias una
profundizacién de la pobreza y desigualdad social.

En resumen, el libro de Enriqueta Quiroz es un estudio profundo sobre
los impactos socioecondmicos de la politica de obras publicas adoptada por
la monarquia hispanica durante los siglos xvi1 y xviii, haciendo énfasis en
el utilitarismo iusnaturalista y escoldstico que definio esta politica, a partir
de lo cual se permite evaluar la modernidad del reformismo borboénico en
el ambito urbano, pero ademds permite una comprension histérica de pro-
blemas como la movilidad social, la remuneracion del trabajo y el consumo
diferenciado que adin perviven en la sociedad urbana actual.

Meéxico, 1750-1812 y El consumo como problema histérico. Propuestas y debates entre Europa e
Hispanoamérica.

2 Eric Van Young (1992). La crisis del orden colonial: estructura agraria y rebeliones popu-
lares de la Nueva Espana, 1750-1821. México: Alianza Editorial.
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