ALGUNA LUZ SOBRE EL AUTOR DE LAS
ENFERMEDADES POLITICAS *

Woobrow Boran

El autor de las noticias Enfermedades politicas que padece la ca-
pital de esta Nueva Espafia, el licenciado Hipélito Villarroel, resulta
todavia una figura misteriosa. Se conocfa su nombre sélo por el he-
cho de que firmé el manuscrito original de la obra, que se encuentra
hoy en la Biblioteca Bancroft de la Universidad de California en
Berkeley. Cuando don Genaro Estrada preparé su edicién, publicada
en 1937 con un corto tiraje de cien ejemplares, a pesar de sus bis-
quedas basadas en algunas inferencias personales de Villarroel conte-
nidas en el texto, no pudo hallar huella alguna® A {ltima hora,
estando ya en letras de molde la mayor parte del libro, don Vito Ales-
sio Robles le comunicé la noticia de que un documento de 26 folios
fechado de 1769, que informaba al virrey sobre un pleito de tierras
en el Norte habia sido escrito por Hipélito Villarroel en su calidad
de juez de comisién. Se agregd esta nueva al final de la edicién de
1937 en las péginas 509-510. Asi pudieron saberse algunos detalles
mas de la vida del autor y que su nombre completo era Hipélito
Bernardo Ruiz Villarroel. En los cuarentaidés afios que median entre
la edicién de 1937 y la nueva de 1979 no se agregbé nada mis a los
conocimientos ptblicos sobre la biografia de esta persona?

Mientras tanto, en el afio académico de 1939-1940, durante una
licencia sab4tica subvencionada por la Fundacién Guggenheim, el pro-
fesor Lesley Byrd Simpson encontré en el ramo de Civil del Archivo
General de la Nacién un expediente que explica mucho los prejuicios
y preocupaciones del licenciado Villarroel, y sobre todo su denuncia

* Agradezco a la maestra Rosa Camelo una incisiva critica de este ensayo
y una labor caritativa y detallada para corregir mis dificultades con el idioma.

1 Introduccién por Genaro Estrada a la edicién de 1937 (Bibliéfilos Mexica-
nos, México, 1937), p. v-xv, esp. xiv-xv,

2 La edicién de 1979 es facsimilar de la de 1937 con un estudio preliminar
y referencias bibliograficas por Aurora Arnaiz Amigo, las que no afiaden nada
adicional sobre la vida o la personalidad del autor por tratar de otros aspectos.
Tiene la ventaja de haber salido en 500 ejemplares y asi quedar al alcance de
un pablico més amplio. (Coleccién Tlahuicole, ndm, 2, Miguel Angel Porria,
México).
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acérrima del Juzgado General de Indios.? Como el profesor Simpson
no se aproveché de la micropelicula que hizo del documento ni para
publicarlo ni para resumirlo en ensayo, al final muy gentilmente me
cedi6 la nota y el privilegio de utilizar la micropelicula, que se ha-
bia depositado en la Biblioteca Bancroft. A partir de las indicaciones
de este documento, me ha sido posible seguir con mas éxito, aunque
no completo, la pista de la vida del licenciado Villarroel, y alcanzar
una idea de ella, aunque todavia con grandes lagunas.

Nacié en Castilla la Vieja. Esto se sabe por la partida de defun-
ci6n y de entierro pero no hay detalle del afio ni del pueblo.* Pode-
mos suponer que se formé en Espafia y alli curso leyes para alcanzar
la licenciatura. Por las citas y por sus ideas en las Enfermedades po-
liticas claro estd que obtuvo una formacién clésica excelente, casi se-
guramente con conocimiento del latin, a la vez que una formacién
en la literatura legal de la época, es decir, en el manejo de los ju-
ristas medievales, renacentistas y més tardios, los cuales formaban el
cuerpo de la jurisprudencia y su teoria en la Espafia del xvur. Tam-
bién adquirié las ideas de la Tlustracién espafiola que le marcan
como miembro de la generacién que surtié6 los grandes ministros de
Carlos III, Aranda, Campomanes, Floridablanca y en especial para
nuestro tema, José de Gélvez, hombres que nacieron alrededor de
la década de 1720.5 Nuestro licenciado compartia las mismas ideas
de éstos, a saber, una lealtad absoluta a la monarquia, un catolicis-
mo fervoroso pero con miras a la reduccién de los excesos de cilto
y de devocién popular, asi como la limitacién del poder de la Igle-
sia en provecho de la exaltacién del poder real, un fuerte naciona-
lismo que aspiraba a restaurar a Espafia su calidad de gran potencia
mediante 1a reforma de la sociedad, la creacién de nuevas industrias
y la conversién del Imperio en un sistema nacional que surtiera de
fondos y poder a la capital. Todo se debfa hacer por medio de la
aplicacién de la ciencia y la légica a los problemas y a las institu-
ciones.® Para tal formacién, los afios fundamentales son los de la ju-

8 Ver adelante.

4 Archivo del Sagrario, México, Libro de los Difuntos Espaiioles, ntm, 30,
f. 108f (ms), partida del 31 de marzo de 1794. Agradezco al vicario del Sa-
grario y al personal de su archive la gentileza con que me facilitaron la con-
sulta de los registros parroquiales.

5 Antonio Dominguez Ortiz, Sociedad y Estado en el siglo XVII espaiiol
(Ariel, Barcelona y México, 1976), p. 477. Agrego el nombre de José de Galvez.

6 Dominguez Ortiz, p. 104-116 y 476-490; Jean Sarrailh, La Espaiia ilustra-
de de la segunda mitad del siglo XVIIl (Trad. de Antonio Alatorre, Fondo de
Cultura Econémica, México, 1957), p. 110-151, 413-505 y 573-707; Villarroel,
passim.
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ventud cuando es posible “dejar una huella imborrable en unas men-
tes todavia muy maleables”. Como no hubo escuela en la Nueva Es-
pafia que impartiera tal formaci6n, ni legal ni filos6fica, hasta mu-
cho m4s tarde en el siglo,” puede conjeturarse con buen fundamento
que Hipélito Villarroel se formé en Espafia, en una universidad o
en un colegio mayor, y que pasé a la Nueva Espafia ya con el ti-
tulo de licenciado. .

Tampoco sabemos cuéndo arribé a Veracruz ni con qué motivo.
Algunos abogados jévenes vinieron en el séquito de algin alto fun-
cionario real o dignatario eclesistico;® otros, sin duda, se traslada-
ron por su propia cuenta en bisqueda de una carrera més provecho-
sa. Lo tnico cierto es que cerca del afio de 1761 fue alcalde mayor
de la provincia de Cuautla Amilpas, ya en posesién.® Aquella pro-
vincia se consideraba de tercera categoria en la clasificacién de las
provincias de la Nueva Espafia, asi que el puesto del alcalde mayor
se vendia por la Corona a un precio més bajo que otros pero que,
sin embargo, oscilaba alrededor de 2 500 pesos fuertes de plata, los
de a ocho reales.’® Las dos posibilidades que se presentan a la vista
son o que el licenciado se trasladé a la Ciudad de México hacia fines
de la década de los 1740 o principios de la de 1750, ya que necesi-
tarfa tiempo para establecerse y ahorrar tal cantidad, o que vino mas
tarde con dinero de su familia o que habia podido ahorrar en Es-
pafia. De las dos, la primera es la mas probable pues tenia también

7 Dominguez Ortiz, p. 478. Roberto Moreno de los Arcos, al distinguir entre
ilustrados peninsulares e ilustrados criollos, indica el afio de 1768 para el arran-
que de una ilustracién criolla en la Nueva Espafia. “La historia antigua de
Leén v Gama”, Estudios de Historia Novohispana, Instituto de Investigaciones
Histéricas de la Universidad Nacional Auténoma de México, vir (1981), 52.53
y 59. José Miranda en Humboldt y México (Universidad Auténoma de México,
Instituto de Historia, México, 1962), p. 11-28 y 2249, generalmente de acuerdo,
sefiala como la fecha decisiva 1770, una diferencia minima.

8 Por ejemplo, el doctor Eusebio Ventura Belefia. José de Torre Revello,
ed., “Relacién de los méritos y ejercicios literarios del doctor don Eusebio Ven-
tura Beleha (1772)”, Revista de historia de América, nam. 15 (1942), p. 315-
323; prélogo de Maria del Refugio Gonzilez, Eusebio Ventura Belefia, Reco-
pilacién sumaria de todos los autos acordados de la Real Audiencia y Sala del
Crimen de esta Nueva Espana..., (2a. ed., 2 tomos, Instituto de Investigacio-
nes Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1981), p. ix-x,
basado en documento posterior. : ‘

9 “Puntual y segura recopilacién de los principales hechos”, Saltillo, 2 de ju-
lio de 1769 (ms, Archivo General de la Nacién, en adelante AGNM), Tierras,
v. 948, f. 1:26, f. 21f-v, cl. 61; nota de Alessio Robles, Villarroel, p. 509-510.

10 Horst Pietschmann, “Alcaldes Mayores, Corregidores und Subdelegados.
Zum Problem der Distriktsbeamtenschaft im Vizekonigreich Neuspanien™, Jahr-
buch fiir Geschichte von Staat, Wirtschaft und Gesellschaft Lateinamerikas, 1x
(1972), p. 244.
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necesidad de llegar a conocer algo de las calidades de las provincias
novohispanas.

Como alcalde mayor de Cuautla Amilpas, el licenciado Villarroel
funcion6 durante varios afios sin queja ptiblica o mejor dicho sin que-
ja que llegara hasta las autoridades superiores en México.l! Siendo
costumbre incluir en el contrato para la compra del puesto una cldu-
sula que facultaba al comprador a delegar funciones en lugar de
ejercerlas en persona, v. g., nombrar tenientes que actuaran por él;
no tuvo necesidad de quedarse en la provincia,'? privilegio del que
disfruté mucho en los tltimos afios de la década. A pesar del plazo
legal de cinco afios, se qued6 en el puesto casi el doble® circuns-
tancia algo sorprendente que hace suponer que sirvi6 a satisfaccién
del gobierno superior y del rey o que la provincia rendia tan poco
que en aquellos afios hubo pocos postores o ninguno.

La vida pacifica y quiz provinciana del licenciado Villarroeal cam-
bi6 con la llegada al puerto de Veracruz de don José de GAlvez, el
18 de julio de 1765,* para empezar su visita general de la Nueva
Espafia y la reorganizacién de este reino hacia un modelo mé4s satis-
factorio a la visién reformista borb6nica. No podemos estar seguros
de cémo Villarroel llamé la atencién del visitador-general pero st de
que tenia calidades que lo hicieron til a éste en sus sospechas
de los criollos y sus inclinaciones hacia los peninsulares, porque el
alcalde mayor de Cuautla Amilpas era peninsular de nacimiento y
de formacién, imbuido de las ideas de la Ilustracién espafiola, sin ta-
cha de subversién o de falta de lealtad hacia 1a Corona y, a la vez,
hombre solitario ® e industrioso.® Sin dejar su puesto de alcalde
mayor, el cual parece podia ejercer mediante teniente, el licenciado
Villarroel desempefié una serie de funciones al servicio del visitador
general.

De estos servicios él mismo ‘dio una lista en su informe de 1769
al virrey.?” Ya que los dos tltimos de los alli enumerados aparecen
en orden cronoldgico, es probable que todos se hayan puesto ast, Tam-

11 Ver nota 9.

12 Pjetschmann, p. 244,

13 Ver nota 9 y adelante, Por la necesidad de quedarse en el puesto hasta que
legara el sucesor, muchos alcaldes mayores sirvieron mis de cinco afios; para
€l servicio adicional fue de unos meses o hasta uno o dos afios a lo maés.

14 Herbert Ingram Priestley, José de Gadlvez, visitor-general of New Spain
(1765-1771) (Z2a. impresién, Porcupine Press, Filadelfia, 1980), p. 5.

15 Por su partida de entierro, sabemos que muri soltero. Ver la nota 4.

16 Ver adelante, sobre todo su actuacién en los afios 1784-1785.

17 Ver nota 9.
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poco hay base para dudar de la veracidad del relato pues lo puede
confirmar plenamente el tercero de los servicios enumerados. Prime-
ro, pagd los gastos de la recaudacién de la renta real de tabacos en
su distrito porque la real caja correspondiente se encontraba sin fon-
dos. Esto ocurrié seguramente en los primeros dias en que se im-
planté la renta y posiblemente fue lo que le atrajo la atencién de
don José. Segundo, inspeccioné el manejo de las reales aduanas
de Puebla, de su propio peculio, sin gastos para la Corona. Tercero,
sirvi6 de visitador-general de las reales cajas y ramos del puerto de
Acapulco, segiin dice en su relato. Los informes oficiales de la visita
nos revelan que el funcionario principal de ésta fue don Teodoro
de Croix, sobrino del virrey, y que el licenciado Villarroel le ayudé
en calidad de asesor con titulo de juez subdelegado para la visita.
Se puede decir que el titulo que Villarroeal mismo se da es algo exa-
gerado pero la discrepancia es minima. Del éxito rotundo de la visita
no puede haber duda, ya que el 29 de enero de 1767 la inspeccién
descubrié mercancias en el San Carlos con un valor de $460 890.00
mientras que lo registrado sumaba sélo $44 104.00. Parece que hubo
cooperacién estrecha entre el joven militar y su asesor y que ambos
siguieron las instrucciones del visitador-general.?® El cuarto de los
servicios enumerados, quizi un reconocimiento a su satisfactorio des-
empefio en la exitosa inspeccién del puerto, fue que el virrey y el
visitador-general le confirieron al licenciado Villarroeal la tarea con-
fidencial y delicada de dirigir la expulsion de los jesuitas de su
colegio de novicios en Tepozotlan. En ésta también el licenciado des-
empefié sus funciones a la satisfaccién del gobierno superior, demos-
trando una vez mis su celo y su catolicismo devoto pero regalista.
Como prueba de su satisfaccién, el virrey marqués de Croix vol-
vi6 a mostrarle su confianza recurriendo a Villarroel para solucionar
otro problema, un ruidoso pleito por herencia en la villa de Saltillo.
Alli el coronel don Prudencio de Orovio y Bastierra, al morir en
1756, habia dejado una cuantiosa herencia que dio motivo a un com-
plicado y vigoroso litigio entre su hermana, dofia Isabel de Orovio,
que, en defecto de hijos, argumentaba ser la fnica heredera, y los
otros miembros de la familia. Con las complicadas maniobras de

18 Luis Navarro Garcia, “El virrey marqués de Croix (1766-1771)”, en José
Aatonio Calderén Quijano, ed., Los virreyes de Nueva Espaiia en el reinado de
Carlos III (2 tomos, Escuela de Estudios Hispano-Americanos de Sevilla, Sevilla,
1967-1968), 1, 222-223 y 225, basado especialmente en la relacién del Caballero
de Croix a Gonzélez de Rivero, Acapulco, 17 de mayo de 1767, ms. en el Ar
chivo General de Indias, Sevilla, seccién de la Audiencia de Méjico, leg. 2454.
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los abogados y procuradores, hubo muchos alegatos y quejas pero
ninguna resolucién del caso durante més de once afios. Cuando dofia
Isabel de Orovio elevé su queja al Consejo de Indias, éste ordené a la
Audiencia de Guadalajara que lo ventilara todo con rapidez pero
sin estorbar las apelaciones al rey. Es evidente la contradiccién entre
la segunda y la primera cliusula. Mientras tanto, la audiencia de-
bia nombrar a una persona de confianza como administrador de las
propiedades. Al ver que la audiencia no pudo o no quiso actuar en
forma ripida, dofia Isabel se quejé otra vez al Consejo de Indias
en 1761. Esta vez el Consejo inhibié a la Audiencia de Guadalajara
para que actuara en el caso y ordené el nombramiento de un juez
especial, pero una serie de muertes y ascensos impidieron el uso de
la nueva medida. Es verdad que el fiscal de la audiencia, Domingo
Arangoiti, se trasladé a Saltillo en calidad de juez especial, mas al
empezar a actuar se encontr6 recusado por parte de dofia Isabel y
se ampar6 con los detalles de la residencia del virrey marqués de Crui-
llas. Con el consejo de la Audiencia de México, el virrey marqués de
Croix, concedié la recusacién y en vista de que el administrador
de la herencia no desempefiaba sus funciones, nombré al licenciado
Hipélito Villarroel juez de comisién en febrero de 1768. El 20 de fe-
brero, el virrey escribié a don Tomés de Mello, secretario del Con-
sejo de Indias, que habia acatado su instruccién al nombrar como
juez especial al licenciado Villarroel, “por estar cierto ser sugeto de
conducta, y espero que lo que en 11 afios no se ha podido concluir,
se consiga en 4 meses.” ® Ya que una parte o la otra seguramente
se opondria a cualquiera medida o decisién y llevarfa su oposicién
hasta el Consejo de Indias, el virrey se mostré optimista, y este op-
timismo en un administrador de experiencia que ciertamente conocia
la tenacidad y la litigiosidad de sus novohispanos, sobre todo la ya
probada por los herederos de don Prudencio de Orovio en los once
afios que llevaban peleando, nos hace sospechar que o bien el virrey
preparaba una trampa para el licenciado por causas desconocidas o
tenfa una confianza desbordada en él.

Al llegar a sus manos la noticia de su nombramiento el 10 de fe-
brero de 1768, Villarroeal se apresuré a salir para Saltillo?* Quiz4
en su viaje se dio cuenta de la presencia del lino silvestre en el norte,

1 AGNM, Correspondencia de wvirreyes, Marqués de Croix, 2a. ser., 1v f{.
114f-v. Del curso de este pleito desde su inicio hay un resumen amplio en el

informe de Villarroel, Saltillo, 2 de julic de 1769, ms. AGNM, Tierras, v. 948.
f, 1-26.

20 C1. 35 en el informe.
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cuyas notas seflala mas tarde en las Enfermedades® Al llegar a Sal-
tillo se encontr en el mismo pantano que habfa frustrado cualquiera
decisién. Al tratar de imponer una administracién responsable de las
fincas que conmstituian la herencia, por aquella época muy deteriora-
das, se encontré con la oposicién obstinada de ambas partes, que re-
currieron a la audiencia para pedir provisiones inhibitorias. Asi los
cuatro meses se extendieron a afio y medio sin que se llegara a una
resolucién ni aun de la forma de administracién interina. Al final,
dofia Isabel de Orovio, alegando soborno y corrupcién, escribié al
virrey para recusar al juez especial. Estos cargos, que fueron comuni-
cados a Villarroel para que los contestara o explicara, dieron motivo
para una carta al virrey fechada el 20 de junio y el informe, de 26
folios, del 2 de julio de 1769, los cuales resumen las complicadas ma-
niobras del pleito desde el principio, denuncian al abogado de dofia
Isabel por prolongar el litigio maliciosamente causando la ruina de
la herencia, declaran a los jueces y a los procuradores todos culpa-
bles en las maniobras de prolongacién y protestan la honradez de
Villarroel. En la carta de transmisién, del 6 de julio de 1769, el Ii-
cenciado anunciaba que a pesar de que habia sido gravemente inju-
riado por las acusaciones, desempefiaria su comisién cumplidamente
para no faltar a su deber. En el informe enumera sus servicios en la
visita general como testimonio de su probidad y afiade que don José
de Gélvez, desde el Real de Alamos con fecha del 17 de mayo de
1769, le habia enviado nombramiento de visitador para inspeccionar
los ramos de real hacienda en Saltillo, funcién que también cumpli-
ria a satisfaccién.?? : :

Al llegar la carta y el informe al virrey, éste, el 12 de agosto de
1769, pidié la opinién de su asesor general, un oidor de la -Audiencia
de México. El asesor recomendé que se pasara todo a la agencia
apropiada para examinarlo. El 14 de agosto el marqués de Croix
aceptb la recomendacién.?® En el examen del informe y posiblemente
de informes posteriores, el asesor y la audiencia se dieron cuenta de
que contenian declaraciones y opiniones de Villarroel contra la ac-
tuacién en el caso del fiscal Arangoiti y de la Audiencia de Guada-
lajara. Al declarar que esto no tenia base que lo justificara y que
mostraba desprecio hacia las autoridades, el asesor y la audiencia es-
tuvieron de acuerdo en que Villarroel merecia castigo. La pena re-

21 P, 325,

22 1,as dos cartas van con el informe, la del 20 de junio de 1769 a f. I
la del 7 de julio a f. 25{-27f, ms, AGNM, Tierras, v, 948.

23 En los margenes de la carga del 7 de julio de 1769.
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comendada era que se le separara de su comisién y se le mandara en
partida de registro a disposicién del rey. En carta del 30 de junio de
1770 al rey, el marqués de Croix escribié que en conformidad con
esta recomendacién habia pedido al oidor Antonio Rivadeneyra arre-
glar las diligencias necesarias, que habia separado a Villarroel de sus
puestos, y que éste estaba en Veracruz listo para el viaje a Es-
pafia (un anticipo de los hechos) para la decisién real a base del
testimonio que debja acompafiar la carta. La ostensible flexibilidad
del virrey frente a su asesor y la audiencia en este asunto, es intere-
sante y hace que nos preguntemos quién instigaba a quién y por qué,
pero no hay datos. En reemplazo del licenciado Villarroel como
juez especial, la Audiencia de México nombré al licenciado Juan
Manuel Mesia.?¢ Como en su decreto del 21 de mayo de 1770, basa-
do en el voto consultivo de la audiencia, el marqués de Croix tam-
bién habia separado a Villarroel de su puesto de alcalde mayor de
Cuautla Amilpas, €l 21 de julio nombré en sustitucién a don Do-
mingo Francisco Gil.?®

La orden de destitucién llegé a Villarroel el 23 de junio. Lo més
pronto posible salié6 rumbo a la Ciudad de México, y al llegar alli,
escribié al virrey que estaba pronto para acatar sus instrucciones y
le pedia el permiso necesario para viajar a Veracruz donde podia
esperar instrucciones posteriores. En el margen de la carta hay una
nota que dice que el asesor habja ordenado que presentindose Villa-
rroel lo enviase en partida del registro.?® El 11 de agosto Villarroel
estaba en Veracruz de donde volvié a escribir al virrey que habia
llegado 1a noche anterior, que ese mismo dia se habia presentado al
gobernador del puerto, y que al dia siguiente esperaba embarcarse en
la urca, La Peregrina, rumbo a la corte. Por grande que fuera la dis-
tancia, siempre estaba dispuesto a cumplir con las instrucciones del
virrey, al cual esperaba que Dios le concediera muchos afios.?” Las
dos cartas de Villarroel son documentos obedientes, corteses, pero con
sentido de la dignidad del escritor. Por su contenido, dificil seria dar-
se cuenta de que el autor viajaba bajo vigilancia y en desgracia.

Villarroel debié poner pie en el suelo de la Peninsula a principios
de septiembre y presentarse luego en la corte. La inspeccién inevita-
ble de los cargos en el Consejo de Indias dejé6 ver inmediatamente

24 Ms.,, AGNM, Correspondencia de virreyes, Marqués de Croix, 2a. ser.,
v, f. 2961-297v.

26 Ms., AGNM, Alcaldes mayores, 1, {. 131£-132f.

26 Idem, 1, 1241.

27 Idem, f. 103f.
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la falta de solidez de ellos, que se comunicé al virrey. Ese se defendié
en contestacién del 31 de octubre de 1770, y afiadi6 “en consequen-
cia de echar menos V. M. por dltima real Cédula que se sirvi6 ex-
pedir el que no se le haya dado quenta del estado lo hago con el Tes-
timonio adjunto...” Segin el testimonio, el marqués de Croix, ba-
séndose en el consejo de su asesor y de la audiencia, trat6 de dar al
asunto el “més regular y breve curso”. En lo referente al asunto de
la herencia de don Prudencio de Orovio, la audiencia habja vuelto a
proponer a un nuevo juez especial, el licenciado Juan Martinez Co-
nejo, para “fenecer” todo en cuatro meses en cumplimiento de las
instrucciones reales.?® De su éxito en litigio tan complicado y obstina-
do, podemos dudar, ya que ningn juez hubiera podido llegar a
una solucién satisfactoria para las partes y en especial de dofia Isa-
bel de Orovio. En lo referente a la separacién del licenciado Villa-
rroel del cargo de alcalde mayor de Cuautla Amilpas, es muy pro-
bable que el Consejo de Indias tuvo sus dudas pues la maniobra
puso a la disposicién del virrey lo que legalmente debia venderse por
la Corona.?® Sin embargo, las dudas no son las certidumbres, asi que
el marqués de Croix respaldado por los consejos de su asesor y de
la Audiencia, probablemente salié en claro de su tratamiento tan se-
vero del licenciado, pero también a la vez el licenciado sali6 absuelto
o con admonicién leve.

En mayo de 1771, don José de Gélvez regres6 a la Peninsula y
volvié a su puesto en el Consejo de Indias.® No hay causa alguna
para pensar que hubiera estado de acuerdo con el trato que se ha-
bia dado a Villarroel, ni que las opiniones despectivas que aquél
habfa escrito en su informe de 1769 (y reitera en forma atn més se-
vera en las Enfermedades politicas) 3 le cayeran mal.*> Como su in-
fluencia no habfa ayudado a Villarroel en sus dificultades, segura-
mente ni el marqués de Croix ni la opinién de los circulos oficiales
en la corte de México miraban a aquél como cliente particular o
favorito del visitador-general tan formidable, sino mais bien como
persona 1til de la cual pudiera prescindirse. Hubo, empero, una co-
nexién y conocimiento que ayudarfan a Villarroel en el futuro.

28 Ms.,, AGNM, Correspondencia de virreyes, Marqués de Croix, 2a, ser,
v, f. 336f-v.

29 Alberto Yalf Romén, “Sobre alcaldias mayores y corregimientos en In-
dias. Un ensayo de interpretacién”, Jahrbuch fiir Geschichte von Staat, Wirt-
schaft und Gesellschaft Lateinamerikas, 1x (1972), 1-39.

80 Pristley, p. 6 y 311

81 P, 53, 58-59, 95.98, 109-112, 119-124 y 274-275.

32 Ver su elogio de la Acordada en su Informe general (Imprenta de Santia-
go White, México, 1867), p. 17-18.
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Este viaje a Espafia, en agosto de 1770, marca el inicio de un inter-
valo en la vida de nuestro licenciado que duré casi tres afios. Sobre
lo que pasé en aquellos afios no tenemos hasta ahora dato alguno.
O tenia fondos de sus actuaciones en la Nueva Espafia o los obtuvo
de alguna fuente en Espafia o en la Nueva Espafia, ya que el pri-
mer dato que si tenemos es que el 1 de mayo de 1773 alcanzé una
real cédula que le conferia el puesto de alcalde mayor de la provin-
cia de Tlapa en la Mixteca Baja,®® sin duda con derecho de futura
posesién al vencer el término del alcalde mayor en funciones. Como
la provincia de Tlapa se reputaba en aquel entonces como una de las
mejores del reino novohispano, en categoria de primera, y en la pri-
mera mitad del siglo se vendia al precio de $4 500 a $4 600,** que
debia ser més alto en la década de los 1770, surge la pregunta de la
procedencia de los fondos y a la vez de la influencia para hacer pre-
valecer la postura. También parece que sus problemas con el mar-
qués de Croix, ya salido de su mando, y con la Audiencia de Mé-
xico, no fueron un obsticulo. Posiblemente en todo esto le ayudara
Ja influencia de don José de Gélvez desde el Consejo de Indias.

La noticia del nombramiento real llegb. a México en el otofio- del
mismo afio. En octubre Francisco Hurtado como apoderado de Vi-
llarroel, que probablemente se encontraba todavia en Espaifia, pre-
sentd una peticién al virrey Bucareli, dindole noticia de la real cédula
y suplicindole que diera el pase y otorgara el despacho acostumbra-
do. En nombre de su poderdante aseguré Hurtado que estaba “pron-
to a dar las fianzas necesarias”. El 23 de octubre el virrey Bucareli
dio el pase.** No sabemos cuindo regresé Villarroel a la Nueva Es-
pafia pero debi6 estar en el reino por la primavera de 1774 pues
tomé posesién como alcalde mayor de Tlapa el 26 de abril de 1774.

Al entrar en su pingiie provincia, posiblemente sin conocer de an-
temano la situacién, Villarroel se meti6 en una serie de lios, porque
sus antecesores habian entrado en peleas con los curas de la provin-
cia y sobre todo con el cura de Chipetlin. La disposicién algo altane-
ra y las opiniones regalistas de Villarroel no eran de las més aptas
para llegar a una solucién pacifica, a satisfaccién de los curas. En
afios anteriores el conflicto habja llegado a la audiencia por una
queja presentada por los indios de la provincia, seguramente a ins-
tigacién de los curas, en contra de la costumbre de repartir hilados

33 Peticién de Francisco Hurtado al virrey, s. 1, s. ., ms.,, AGNM, Alcaldes
Mayores, x1, f. 29U-v.

3¢ Pietschmann, p. 250.

35 Ver nota 33; la decisién del virrey esti en nota marginal.
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a los pueblos. Por auto acordado la audiencia prohibi6é la prictica,
que se abandoné hasta que el alcalde mayor, -anterior al antecesor
de Villarroel, volvié a exigir hilados en el pueblo de Zacualpan bajo
la amenaza de que si no la cumplian se les repartiria el precio de
4 pesos 4 reales y se les exigiria el pago de los tributos puntualmen-
te. Asi los indios tuvieron que aceptar la vieja prictica. Durante la
administracién de don Angel Alvarez, el antecesor de Villarroel, aquél
cometi6 los abusos siguientes, todos enumerados en una carta de que-
ja del cura de San Miguel Chipetldn, don José Mariano Hurtado
de Mendoza, al virrey, el 8 de noviembre de 1772: 2¢

1. El alcalde mayor exigia una contribucién de un real de todos los
indios de la provincia y de cuatro reales para arriba de los maestros de
escuela, para subvencionar las fiestas que intentaba hacer cuando se
cantara la misa de gracias por el feliz nacimiento del primogénito
del principe (el futuro Fernando VII).

2. No habiendo circel en San Miguel Chipetlan, el alcalde exi-
gia milicias y costas para remitir los presos a la cabecera, a pesar de
ser indios y asi reos de la jurisdiccién eclesiastica.

3. En la pensién de hilados con la cual estaba gravado el pueblo
de los Santos Reyes Zacualpan, el alcalde mayor daba una arroba de
algodén a seis pesos, siendo la costumbre pagar el algodén a cuatro
pesos cuatro reales.

Al terminar con la alegacién de la pobreza de los indios, agravada
por tres afios de malas cosechas, la carta se quejaba de las cargas
sobre los indios, a saber, la real orden para aprender el castellano
mediante maestros de escuela por cuenta de los pueblos, el real tri-
buto, la santa bula de la cruzada y las exigencias del alcalde mayor.

El 16 de septiembre de 1772 el virrey mandé pasar la carta al fis-
cal, el cual emiti6 su opinién sélo el 11 de septiembre de 1775. Des-
pués de resumir la carta del cura, el fiscal recomendaba que se
escribiera una carta al alcalde mayor de Tlapa encargindole que li-
mitara los gastos de la fiesta de gracias, que no impusiera multas ni
costas a los indios, y que en lo del hilado guardara lo ya determi-
nado.®”

Mientras tanto, el cura de Chipetlan habia vuelto al ataque. En
otra carta de febrero de 1774, se quejé otra vez del alcalde mayor,
el cual ya se habia hecho enemigo del cura y de los indios, a quienes
culpaba de muchos dafios. En lo del algodén y del hilado les de-
fraudaba en tres reales y muchas veces surtia algodén podrido. Les

36 Ms.,, AGNM, Alcaldes mayores, x1, f. 357{-361f.
37 Idem, 360v-361f.
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exigia el real tributo sin dilacién o retraso alguno. Detenia en la cér-
cel a los indios por derechos y deudas del repartimiento, en contra
de la ley real, hasta el punto que detuvo en la cércel un afio a un
indio cuyo padre murié debiendo al alcalde mayor 40 pesos pero sin
dejar herencia al hijo. Vendia el papel sellado al doble de lo debi-
do. Imponia multas considerables e injustas. Exigia a los indios lim-
piar la zanja de las casas reales sin pago no obstante que la obra
requeria muchos dias. Al acercarse el tiempo de su residencia, el alcal-
de mayor trat6 de convertir todas estas malas practicas en virtudes.
Al rehusar el cura firmar un certificado a tal efecto, el teniente del
pueblo de Olinal4 y los otros tenientes de la provincia, se hicieron
sus enemigos y persiguieron al ahijado de aquél, don Ignacio Gon-
zilez, familiar teniente (de la Inquisicién) y comisario de la Santa
Hermandad. El 3 de marzo de 1774, el virrey mandé también pasar
esta carta al fiscal ®®

Lo curioso es que el fiscal contesté mis rapido a la segunda carta
que a la primera. El 28 del mismo mes recomendé que el virrey man-
dara carta al alcalde mayor amontestindole que si hubiera més que-
jas el virrey ordenaria una investigacién. El 14 de abril de 1774 Bu-
careli aceptd la opinién del fiscal y mandé que se enviara una carta
en los términos propuestos. Asi se cumplié el dia siguiente con cartas
al alcalde mayor y al cura.?

El 26 de abril de 1774 Villarroel entré en posesién del puesto de
alcalde mayor en Tlapa. Algunas semanas después su antecesor, An-
gel Alvarez, le mostré la carta preparada por orden de Bucareli y
firmada por Melchor de Peramis. Escribi6 a Peramis el 1 de ju-
lio, informandole de que habia visto la carta pero que a él no le
tocaba pues no habfa entrado en funciones hasta el 26 de abril, que
durante los dos meses que habfa ejercido no habia habido quejas,
que todo el asunto fue obra de los curas, los cuales siempre fomen-
taban quejas si el alcalde mayor no les dejaba mandar, y por fin
Villarroel aseguraba que serfa gobernador independiente y leal a los
intereses reales.*® El 11 de julio hubo carta de Angel Alvarez en la
que negaba todo y alegaba que el pueblo de Chipetl4n habfa forma-
do capitulos contra él a instigacién del cura, los cuales habfa de-
mostrado ser falsos y de malicia en el mes de septiembre. Estos cargos
nuevos también eran falsos. El 7 de agosto de 1774 el fiscal, Are-
che, aconsej6 al virrey esperar hasta que viniera carta del cura para

38 Idem, 362f-364f.
8% Idem, 364f-v.
40 Jdem, 365f-v.
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completar la documentacién. Al tenerla completa, el virrey podria
decidir. El dia 8 el virrey acord6.*' Parece que la carta del cura
nunca llegé, asi que el expediente nunca se completd.

Tal era la situacién en la provincia de Tlapa cuando el licenciado
Villarroel entrd a ejercer la gubernatura: el cura de San Miguel
Chipetlan enemistado contra cualquiera autoridad civil y probable-
mente asimismo todos los curas cuyos resentimientos contra las nue-
vas escuelas de espafiol y algunos impuestos reales iban més alld de
las quejas contra las exacciones de los alcaldes mayores; a la vez un
nuevo alcalde mayor imbuido de los deseos reformistas de fomentar
la economia provincial, y de tendencias anticlericales. Podia pre-
decirse que no habria paz.

A este periodo hay que asignar el episodio de la grana en las En-
fermedades politicas que durante afios confundiera a los eruditos como
indicacién que no se podria localizar:

En cierta jurisdiccién de la Mixteca, procuré yo siendo Alcalde
Mayor, fomentar este apreciable ramo [el cultivo de la grana] entre
los indios y demas habitantes; dentro de pocos dias logré ver pre-
sos y cast en disposicién de dar fruto, la prodigiosa multitud de mas
de un millén y trescientos mil pies, con que lograron todos los ve-
cinos palpar con la experiencia las considerables ventajas que iban
a adquirir ya para el aumento de los fondos de sus comunidades
y para sus utilidades propias. Pero toda ésta mi aplicacion y fatiga
se convirtié6 en humo a causa de un litigio injusto que me susci-
taron los curas de la provincia con que pusieron en arma a los in-
dios y abandonaron el cuidado de las nopaleras a que yo les habia
dedicado y por consiguiente todo se perdi6. Asi se premian en las
Indias las fatigas de los hombres honrados y que miran por el bien
del publico. Desgraciado pais donde con medio pliego de papel
sellado se destruyen los mas sanos proyectos. . .*2
Como se queja de una protesta en medio pliego, casi seguramente

no se trataba de capitulos que sin duda hubieran ocupado mucho mas
papel. Tampoco en los capitulos del resumen que nos ha llegado fi-
gura tal incidente.*® En el relato no hay nada de improbable, ya que
la Mixteca de la costa puede ser tierra de grana y una parte ‘de la
provincia de Tlapa, tal como estaba constituida en aquel entonces, era
idénea para el cultivo del nopal y del insecto de la grana que de ¢l se
nutre.4¢

41 Idem, 367f-368v.

2 P, 322,

43 Ver adelante.

44 Ver la descripcién de la provincia de Tlapa y el mapa en Peter Gerhard,

A Guide to the Historical Geography of New Spain (Universidad de Cambridge,
Cambridge, 1972), p. 321-324. ‘ :
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En su carta del 1 de julio de 1774 al secretario virreinal, Villa-
rroel escribié que habia ejercido dos meses sin queja. Cudntos meses
més hubo de paz ostensible, no lo podemos saber, pero lo cierto es
que no fueron muchos como lo demuestra el episodio del cultivo de
la grana y el resentimiento que mostrd Villarroel afios después al es-
cribir las lineas, cuya amargura seguramente resintié en los dias que
los curas frustraron el proyecto. Otras causas de peleas surgieron por-
que el licenciado, como heredero de las posibilidades de explotacién
econémica de la provincia y bajo las mismas necesidades de recupe-
rar los grandes gastos hechos para conseguir el nombramiento, arre-
glar fianzas llanas y amplias, més administrar la provincia cuando su
sueldo oficial y sus entradas en la forma de derechos y honorarios
ni siquiera cubrian sus costos corrientes,*® seguia el mismo plan de
extraer dinero que habia resultado en los capitulos contra su antece-
sor. En el afio de 1777 los indios de la provincia, sin duda a instiga-
cién de sus curas, depositaron capitulos, es decir, quejas formales
organizadas en pérrafos, en el Juzgado General de Indios en México,
tribunal especial para ventilar cosas de indios, donde el virrey como
juez y un oidor de la audiencia como su asesor, ofan y juzgaban los
cargos en primera instancia. Fuera la que fuera la decisién del Juz-
gado General de Indios, Villarroel apelé a la Audiencia como tribu-
nal de segunda instancia en 1778. Ya que el término de cinco afios
del mando debié expirar a mediados de 1779 y Villarroel pasar por
el proceso de la residencia, se agregb todo a los papeles de la resi-
dencia. Hasta el 25 de enero de 1782 hubo opinién del fiscal de lo
civil y el 25 de febrero orden de la audiencia para pasar todo al
relator. Los trimites se retrasaron al quedar los documentos en las
manos del relator hasta el 22 de octubre de 1782.4¢

Veamos ahora los cargos y €l comentario del fiscal:

1. Villarroel exigia un real por tributario en sus visitas de las co-
munidades. Comenté el fiscal que aquél concedié que asi actua-
ba sin embargo de estar prohibida tal practica.

2. Villarroel nombraba maestros de escuela pero los empleaba en
calidad de capataces en el hilado que requeria de los indios; a la vez
pagaba por cada libra de hilo un cuarto de real en lugar del medio

45 Alberto Yali Roméan, p. 1-39; Guillermo Porras Mufioz, Iglesia y Estado
en Nueva Vizcaya (1562-1821), (2a. ed. Universidad Nacional Auténoma de Mé-
xico, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1980), p. 73-100, 271-281
et passim; Navarro Garcia, en Calderén Quijano, 1, 364-369.

46 Informe secreto sobre el licenciado Villarroel, México, el 6 de septiem-
bre de 1784 al 1 de marzo de 1790, ms,, 22 f., AGNM, Civil, v. 2176, exp. 1.
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real acostumbrado. Tenian que rendir lo exigido los indios a fuerza
de azotes. Sin embargo de que el licenciado lo negd todo, comenté
el fiscal, el obispo de Puebla y testigos visuales lo confirmaron.

3. Por instrucciones de Villarroel, los maestros de escuela se apo-
deraron de bastimentos. Ny

4. A los reos en la carcel se les exigian cuatro reales a la entrada,
cantidad igual al soltarles de sus cadenas y un peso por derechos de
carcelaje. Comenté el fiscal que los curas y otros testigos asi lo afir-
maron. : : :

5. Villarroel compelia a. los indios a que compraran mantas vy til-
mas al precio de dos -y medio pesos, sin embargo de que tenian un
valor en el mercado de uno y medio pesos. Mantenia un monopolio
del comercio de la provincia en esto al no permitir la entrada de otros
vendedores. Segln el comentario. del fiscal, el obispo de Puebla y los
curas confirmaron este abuso.

. 6. Villarroel exigia multas en cantidad excesiva y de malicia. Co-
ment6 el fiscal que los curas confirmaron este abuso sin aportar de-
talles. Villarroel también en.su declaracién admitié alguna extor-
sibn. Agreg6 el fiscal que aquél habia exigido lefia para la carcel
sin. pago como pudo confirmarse por sus 6rdenes escritas.

De los capitulos. queda claro que las peleas entre el alcalde ma-
yor civil y el clero seguian y que el obispo de Puebla habia entrado
en el asunto para apoyar-a sus curas. Las diatribas de Villarroel con-
tra-el clero*” se explican por estos afios de pelea como también las
fulminaciones contra el Juzgado General de Indios que empiezan con
la declaracién rotunda: “El Juzgado General de Indios en nada se
debe contemplar 4til, ante si muy perjudicial a la causa piblica y de
grande embarazo a los excelentisimos sefiores virreyes, y por lo tanto,
digno de que se dé por el pie.”

Y a lo largo del proceso se contienen frases seguramente inspira-
das en su propia experiencia:

Pero desde que por un lastimoso abuso y confusién de las leyes se
abri6 la puerta a la ambicién y a la codicia de los subalternos de
este juzgado y se comprometié indebidamente a la clase de alcal-
des mayores a la absoluta subordinacién de él, en calidad de reos
capitulados por los indios, echando a rodar el principio de la juris-
prudencia, que el actor haya de seguir el fuero del reo, se han
experimentado catistrofes lamentables y ruinas irreparables de
hombres que seria dificil numerar.

47 P 41-63. 133-135, 184-193 y 332
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¢Podran ignorar estos ministros asesores que los alcaldes mayo-
res gozan por la ley de caso de corte, y mientras que estén en el
oficio no deben ser juzgados en otro tribunal que en el de la can-
cillerfa o audiencia de su territorio?., .4

De los mismos afios, a lo menos en parte, viene la denuncia de
los indios en el capitulo que tiene como encabezamiento, ‘“‘Caracter
de los indios dificil de creerse”,** y su defensa vigorosa de la nece-
sidad del reparto de mercancias y de forzar a los indios a trabajar.®®
En lo del reparto de mercancias se aparté de las opiniones de José
de Galvez,”* una de las pocas instancias de tal diferencia.

Lo curioso es que el fiscal en sus recomendaciones sobre los capi-
tulos y la residencia sélo pidié que Villarroel hiciera la restituciéon de
las cantidades indebidamente exigidas y pagara una multa de mil pe-
sos. En su opinién los indios alegaron demasiado. En cuanto a los
macstros de escuela, recomend$ que se nombraran por acuerdo entre
el alcalde mayor y los curas y que se pagaran de los fondos de co-
munidad. Estas recomendaciones que pidieron una condena de leve
se sumergieron en la masa de papel. Por circunstancias no explicadas
pero por supuesto sospechosas, toda la documentacién de la residen-
cia se perdid, quedando sblo en el Oficio de Cimara los capitulos y
las recomendaciones del fiscal. Por el afioc de 1784 no se habia re-
suelto la residencia.®®

Mientras tanto, Villarroel después de pasar el periodo forzoso de
quedarse en Tlapa para responder en la residencia o dejar apodera-
do en su lugar, sali6 de la provincia. Entre el fin de su gobierno y el
otofio de 1783 hay un lapso de cuatro afios de los cuales no tenemos
datos. Probablemente, ya que no pudo pedir otra provincia hasta
que se completara la residencia y en vista de que su administracién
habia suscitado tales tempestades no fuera conveniente concederle
otra alcaldia mayor, tal vez volvié a ejercer su profesién de abogado
en la corte de México, la Gnica ciudad en la Nueva Espafia donde
un agente legal podia ganarse una vida decente.

Vuelve a aparecer en nuestros datos en el otofio de 1783. La Acor-
dada se encontraba con tanto negocio, es decir, tantos casos por juz-
gar, que necesitaba dos asesores. A sus pesados encargos el rey habia

48 P, 85-57 y que sigue en las p, 89-94,

40 P, 89.90,

50 P, 465-482,

51 Informe general, p. 17-18, como también en la Ordenanza de Intendentes
cuya cliusula denuncia Villarroel en la cita de la nota 50.

52 Ver nota 46.
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agregado el del Juzgado de Bebidas Prohibidas, ejerciendo el juez
de la Acordada como juez en él y su primer asesor como asesor de
bebidas prohibidas, los dos con sueldos adicionales. El primer asesor,
el licenciado José Bala enfermé gravemente hasta el punto de no
poder despachar sus funciones, lo que, después de dos meses, por el
mes de octubre de 1783 se hizo patente. El otro asesor era el doctor
Francisco de Guillén, el cual empez6 a despachar como primer ase-
sor. E1 16 de octubre de 1783 el juez de la Acordada, Manuel Anto-
nio de Santa Maria y Escobedo, escribié al virrey, don Matias de
Galvez, explicando la necesidad de su tribunal y proponiendo que
se nombrara al licenciado Villarroel, “abogado de los Reales Conse-
jos”, como asesor interino con la mitad del sueldo, es decir 100 pe-
sos mensuales. El mismo dia el virrey expidi6 el nombramiento, asi
que Villarroel entr6 otra vez en puesto oficial.’® ;De qué parte vino
la ayuda para conseguir este puesto? Posiblemente por favor de la
familia Gélvez, pero més probablemente por el del doctor Francisco
Guillén, del cual Villarroel fue leal aliado en los asuntos de la Acor-
dada durante los afios siguientes,5

El licenciado se puso con su industria acostumbrada a despachar
el montén de casos atrasados en la Acordada. Impresioné al juez con
su energia y la cantidad de asuntos despachados hasta el punto de
que decidié que se le pagara el sueldo entero de 200 pesos mensuales
de los fondos sobrantes del tribunal. Parece que el licenciado Bala
percibié y retuvo su sueldo entero sin pasar a su sustituto la mitad.s
A principios del afio de 1785 Villarroel pudo suplicar al rey que se
le nombrara asesor en propiedad, peticién que provocé orden real
con fecha del 10 de mayo pidiendo informacién. El 6 de septiembre
del mismo afio en acatamiento a una carta del virrey, el juez de la
Acordada expidié6 una certificacién de que Villarroel prestaba bue-
nos servicios como asesor en la Acordada. El dia 9 el expediente pas6
al fiscal de lo civil, quien sefialé6 que la residencia de Villarroel como
alcalde mayor de Tlapa era pertinente. Asi la residencia, casi olvida-
da, surgi6 para molestar al asesor interino. En febrero de 1785, al
ordenarse que la residencia fuera copiada, se hallaron en el Oficio
de Camara sélo los capitulos de 1777 y las recomendaciones del fis-
cal sobre ellos. El sacar la copia tardé hasta el 11 de marzo cuando

58 Ms. 4 f, AGNM, Acordada, x, exp. 5 (f. 77-80).

54 Ver adelame En lo de los pagos del Juzgado de Bebidas Prohxbldas, Ra.
76n, México. 26 de junio de 1788, Ms., 1 f., AGNM, Acordads, xxx, exp. 7
(f. 254).

55 Ms., 4 f, AGNM, Acordade, x, exp. 5 (f. 77-80).
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todo pudo pasar a la Real Audiencia Gobernadora ocupada en Ia
administracién del reino después de la muerte de don Matias de
Galvez. En noviembre el fiscal de lo civil recomendé que se man-
dara todo al rey, opinién aceptada por el asesor general del reino y
el nuevo virrey, don. Bernardo de Gélvez, en enero de 1786, proceso
que se puso en practica a fines de enero y principios de febrero. El
20 de mayo de 1787 el rey mand6 desde Aranjuez que los capitulos
se concluyeran. Sin embargo, entre julio de 1787 y marzo de 1790
hubo trimites burocraticos sin ninguna conclusién. El 1 de marzo
de 1790 la audiencia informé al virrey, el segundo conde de Revi-
llagigedo, que se habia mandado la documentacién al relator y que
Villarroel ya era asesor de la Acordada,’® presumiblemente en propie-
dad, lo que no era cierto como veremos.

Lo interesante de todos estos trimites es su lentitud y la falta de
fuerza para llevar los capitulos a conclusién, no obstante la real
orden. Uno tiene la impresién de una ineficiencia colosal, la cual es
poco probable, o de que la burocracia no queria una conclusién, me-
nos por carifio hacia Villarroel que por la necesidad de hacer causa
comin con los intereses involucrados en la explotacién de las pro-
vincias y en el viejo sistema del reparto de mercancias. También
es dificil ver con claridad hasta qué punto alguna influencia de la
familia Galvez operaba en los trdmites. En el tiempo. que Villarroel
buscaba empleo como asesor interino y més tarde cuando suplicé al
rey que lo nombrara asesor en propiedad era virrey don Matias de
Gélvez, circunstancia que muy posiblemente le diera 4nimo, como la
muerte de aquél y el periodo de mando por la Real Audiencia Go-
bernadora le fuera desfavorable.

De todos modos el licenciado Villarroel, que atraia la controver-
sia como un pararrayos la electricidad, vivia otro episodio de ten-
siones durante estos afios.” Fue un periodo en el cual la Acordada
y su tribunal anexo, el Juzgado de Bebidas Prohibidas, tenian muy
buenas relaciones con los virreyes y bastante malas con la audien-
cia. Estas tensiones surgieron a raiz de diferencias sobre los concep-
tos de procedimientos debidos a los poderes de revista de la audien-

56 Informe secreto sobre el licenciado Villarroel, ms., 22 f. AGNM, Civil,
v. 2176, exp. 1.

57 Los parrafos siguientes se derivan del subcapitulo, “Relaciones de la
Audiencia con el Tribunal de la Acordada®, en Angeles Conejo Diaz de la Cor-
tina, “Matias de Galvez (1783-1784)”, Calderén Quijano, 11, 313-316. La au-
tora se apoya en documentos del Archivo de Indias, Sevilla, seccién de la
Audiencia de Méjico, legs. 1288, 1738 y 1669, especialmente este tltimo, Cuan-
do empleo materia de otra fuente, la cito,
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cia como tribunal de segunda instancia. La Acordada tenja facultad
de procesos sumarios, acortando los procedimientos largos y len-
tos del derecho ‘ordinario, y trataba de extender el mismo privilegio
a su tribunal anexo, hasta el punto de negar apelaciones a la Au-
diencia y de no informar a los reos condenados de sus sentencias.®®
Por su parte, la Audiencia trataba de insistir en todas las formalida-
des hasta el punto de quitar mucho de su validez al concepto de pro-
ceso sumario. Sefialé ademas el niimero excesivo de empleados de la
Acordada y el abuso de sus privilegios. Estas diferencias llegaron a
oidos de la Corona pocas semanas después de la muerte de don Ma-
tias de Galvez y de que la Audiencia asumiera el mando del reino.
El 30 de diciembre de 1784 la Real Audiencia Gobernadora se que-
j6 ante el ministro de Indias, don José de Gilvez, de que * ‘El Juez
de la Acordada, como juez que es al mismo tiempo del tribunal de
bebidas prohibidas, ha procurado hacer novedades sin fundamento,
sélo aptas para que se desaire a la Audiencia, y se retrasen los asun-
tos’ ”. Tres dias antes, el licenciado Villarroel, escribié a don José
de Gélvez para advertirle que “ ‘Desde que la ‘Audiencia entré en
el superior gobierno no cesa de tratar de destruir las facultades del
juez, con lo que aspira a un despotismo sin limites. Esto hay que
evitarlo, y se hubiera hecho con una persona de caricter para evitar
que recayese en la Audiencia el gobierno absoluto de las provincias,
mayormente cuando los togados estan lejos de los conocimientos pre-
cisos para lo politico y militar’ ”. Segiin el informe de Villarroel la
falta de aptitud de la Audiencia daba lugar a excesos y delitos y les
faltaba a los oidores el celo deseable -para sostener los derechos y
disposiciones reales. Asi, la justicia se administraba en forma arbi-
traria y sélo por la Acordada de forma recta y eficiente. Estos sen-
timientos pueden verse en reglones extendidos y 4cidos en las Enfer-
medades politicas.®®

Ya que don José de Galvez compartia en buena medida los mis-
mos sentimientos y la misma valoracién de la Acordada, hubiera po-
dido predecirse la decisién real, la cual, después de la discusién en el
Consejo de Indias, sali6 de Aranjuez el 21 de mayo de 1785, dirigida
al nuevo virrey, don Bernardo de Gélvez, ordenindole que *‘dada

58 F1 abuso de no notificar a los reos de Bebidas Prohibidas sus condenas,
lo que hizo imposibles las apelaciones, se confirma en un expediente sobre el
asunto, México, el 10 de diciembre de 1784 al 14 de abril de 1785, ms,, 12 f,
AGNM, Acordada, xx, exp. 20 (f 188- 199) Se dxo orden para remedlar el
defecto

59 P, 58-59, 95.98, 109-112 y 147-152.



70 WOODROW BORAH

la importancia y necesidad de que el Juzgado de Bebidas Prohibidas,
se mantenga en facultades concedidas, he resuelto que se mantengan
en todo su vigor, y que apoye al actual juez' ”. Dos meses antes, al
llegar don Bernardo de Gélvez a la Nueva Espafia, salié a recibirle y
acompafiarle hasta la Ciudad de México el juez de la Acordada, don
Manuel Antonio de Santa Maria y Escobedo, el cual aproveché la
oportunidad para informarle de las funciones de la Acordada y de
la necesidad de que la reforzara. En estos afios el ministro de Indias
con el apoyo de su soberano protegié a la Acordada.

Sin embargo, la Audiencia pudo hacer prevalecer sus demandas
de que la Acordada no gastara tanto dinero y bien pronto Villarroel
sinti6 los efectos. Habia percibido un sueldo de 200 pesos mensuales
en lugar de los 100 pesos sefialados con la explicacién de que traba-
jaba fuera de lo ordinario para descargar los casos retrasados. En no-
viembre de 1785 se le quitaron los 100 pesos adicionales, los cuales
se asignaron al licenciado Bala, el asesor en propiedad, basindose en
el argumento de que los fondos del tribunal no alcanzaban a liqui-
dar sueldos més amplios. El 31 de enero de 1783 Villarroel suplicé
al juez de la Acordada que le asignara los 200 pesos enteros sefiala-
dos para el asesor. Explicé que trataba de cobrar del licenciado Bala
los 100 pesos mensuales que aquél le debia entregar y que cuando lo
consiguiera devolveria las cantidades a la Corona. Parece que desde
enero de 1787 debia cobrar 50 pesos mensuales més de la Acordada.
La decisién de Santa Maria y Escobedo tardé hasta el 19 de octubre
de 1787 cuando el juez de la Acordada dictaminé que Villarroel
s6lo tenia derecho a percibir 100 pesos mensuales. Se le habia pa-
gado mas a causa de la cantidad extraordinaria de casos, pero ya no
habia tales casos atrasados y asi se le debja reducir al sueldo de 1200
pesos anuales ordenados en el nombramiento por don Matias de Gal-
vez. El1 20 de octubre Villarroel fue notificado oficialmente por el
escribano del tribunal y cinco dias mas tarde recibié copias certifica-
das del dictamen.®®

Posiblemente Santa Maria y Escobedo no podria actuar de otra
manera, pero se sospecha también un cambio de actitud por parte
del juez, cambio que le hizo conformarse mis a las nuevas corrien-
tes en la administracién superior de la Nueva Espafia. El baluarte
de los privilegios de la Acordada, don José de Gélvez en su puesto de
ministro de Indias, murié el 17 de junio de 1787.°* El virrey en

60 Ms., 4 f, AGNM, Acordada, x, exp. 5 (f. 77-80)
61 Priestley, p. 10.
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los afios de 1787 a 1789 fue don Manuel Antonio Flores, persona
muy culta, adherente a la Ilustracién y notable por su caridad.®® Con
estos cambios la Audiencia pudo seguir sus diferencias con la Acor-
dada, segura de una recepcién més alentadora en el palacio de Mé-
xico y sin que la Acordada pudiera contar con el respaldo decidido
del ministro de Indias. Contaba aquélla también con el apoyo de sus
propios miembros en sus funciones como asesores generales del reino
al lado del virrey y como fiscales. En la pelea de los afios anteriores
la Audiencia habia arrancado una concesién en la forma de una ins-
truccién real de que las sentencias de la Acordada y del Juzgado de
Bebidas Prohibidas debjan confirmarse por el virrey antes de su eje-
cucién,® es decir, pasar por los fiscales y el asesor general del reino
que tendrian facultad de comentar, protestar y sefialar cualquier
irregularidad en el proceso. Hay que tomar en cuenta asimismo el mo-
vimicnto lento, casi imperceptible, pero sin embargo decidido, en la
administracién de Espafia y de su colonia hacia las teorias de proce-
dimientos debidos en los procesos y en la justicia, que surgian del
pensamiento dieciochesco, y exigian proteccién méas amplia para el
reo y deploraban los procesos sumarios. Surgia una nueva generacién
legal imbuida de estas ideas.

Las nuevas tendencias se hacen patentes desde los afios 1787 y
1788 en el nimero de condenas rechazadas por el juez de la Acor-
dada o por los consejeros del virrey al considerarlas tachadas de de-
fectos. Por ejemplo, en el proceso de Juan Estrada, nimero 1057 de
1786, Santa Maria y Escobedo rechazé la condena propuesta por los
asesores de la Acordada a causa del defecto de que el reo de sélo 22
afios, como menor de edad, tenia derecho de un curador cuando
rendia su declaracién. Al considerar que los dos asesores no acataron
bien la disposicién, el juez mandé el 11 de julio de 1788, que otros
dos abogados se encargaran del proceso, nombraran un curador y
tomaran nueva declaracién, la asi llamada confesién. Las tensiones
entre el juez y sus dos asesores habian llegado por aquellos dias a tal
grado que el 14 de julio Santa Maria y Escobedo mandé que se en-
viara copia notarial del proceso y de su decisién al rey.*

62 Maria Luisa Rodrignez Baena, “Manuel Antonio Flérez (1787-1789)7,
José Antonio Calderén Quijano, ed., Los tvirreyes de Nueva Espaiia en el rei.
nado de Carlos IV (2 tomos, Escuela de Estudios Hispano-Americanos de Sevilla,
Sevilla, 1972), 1, 19-45,

63 Ver la nota 58. _ ‘

64 México, 13 al 14 de julio de 1788, ms., 3 f, AGNM, Acordada, x, exp.
18 (f. 165-167).
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En el verano de 1789 la tensién llegd al punto de la -explosion:#
El motivo fue el proceso de un reo, José Antonio Aguirre, condena-
do por los dos asesores y mandado a cumplir su condena antes de la
confirmacién de la sentencia. Al revisar la condena, el virrey Flores
la rechazé con fundamento en los defectos que' debian remediarse,
y mandé el 20 de agosto de 1789 que el reo fuera devuelto-a Méxi-
co a costa de-los dos asesores. Al:pasar la decisién del virrey, real-
mente emanada de sus fiscales y su asesor, al juez, éste lo mandd
comunicar por el escribano de la Acordada a los dos. asesores. El no-
tario primero escribié una deposicién certificando el miedo que tenia
de los dos asesores y después les leyé la orden del juez y del virrey.
Los dos asesores contestaron que apelaban de la decisién:

En su informe de estos acontecimientos al virrey, con fecha del
5 de septiembre, Santa Maria y Escobedo comenté que la contesta-
cién de sus asesores no habia sido diferente de lo que podia espe-
rarse de personas que “hierran mas que aciertan”. Pidi6 formalmen-
te que el virrey los separara de sus puestos como ya habia propuesto
en sus informes’ anteriores. Como los dos asesores tenian nombra-
mientos del virrey, sélo se les pedia cesar por el virrey y posiblemen-
te s6lo después de consultar al rey. . :

Esta carta demuestra que Santa Maria y Escobedo se habia deci-
dido a sacrificar sus dos asesores inflexibles para acomodarse a las
nuevas corrientes y asi salvarse. Siendo documento formal hubo de
empezar los trimites burocriticos de inspeccién y comentario, pero
a la vez el cesar a dos empleados con ‘afios de servicio por causa de
sus opiniones legales y de su defensa ‘de los derechos de la Acor-
dada, equivocados o no, seguramente suscitara escindalo ‘dentro del
pequefio cuerpo de burécratas en la corte de México. El 9 de sep-
tiembre de 1789 la carta de Santa Marfa pasé al fiscal de lo civil por
acuerdo del asesor general del reino. El dia siguiente fue devuelto a
la Real Sala con copia del decreto del 20 de'agosto de 1789 como
dato pertinente. Alli desapareci$ durante catorce afios, circunstancia
también ‘sospechosa hasta el punto de creer que nadie queria venti-
lar asunto tan -escandaloso y tan dafioso; Reapareci6 el 9 de marzo de
1803, para pasar otra vez el dia 4 al fiscal de Io civil. En su oficina
desaparecié otra vez en un expediente donde quedé, sin que alguien
se diera cuenta, hasta el 10 de agosto de 1806 cuando fue descu-

65 Los parrafos se escriben a base del expediente, México, el 5 de ‘septiem-

bre de 1789 al 13 de enero dé 1807, ms/, 5. f.-AGNM, ‘Acordada, xvi, exp. n
(f. 178-182). i '
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bierto. Esta vez el fiscal de lo civil de aquel entonces, se atrevié a
emtitir recomendacién con fecha del 31 de diciembre de 1806, al vi-
rrey de que.se archivara el expediente ya que los dos asesores ha-
bian muerto. Il 13 de enero de 1807 el virrey Iturrigaray acepts el
acuerdo.

Obviamente esta comedia de pérdida o de encubrimiento no hu-
biera podido durar si el iniciador del expediente, el juez de la Acor-
dada, Santa Marfa y Escobedo, hubiera reclamado que se le hallara
y que se siguiera con el trimite. Que no hiciera tal cosa indica que
hubo un arreglo que le dio satisfaccién. Es poco probable quée se
llegara a tal arreglo en los dias que quedaron del periodo de mando
de don Manuel Antonio Flores; casi ciertamente ocurrié en los pri-
meros meses del nuevo viirey, el segundo conde de Revillagigedo, des-
pués de tomar el mando el 17 de octubre de 1789.°¢ Para evitar el
escindalo que hubiera surgido al cesar a los dos asesores, se les dejé
en sus puestos pero a la vez, para apaciguar a Santa Maria y Esco-
bedo y a los oidores y ministros de la Audiencia, se les quitaron sus
facultades de despachar, las cuales se confirieron a otros dos aboga-
dos de mayor satisfaccién. Puede suponerse que los primeros conti-
nuaron percibiendo el sueldo correspondiente a sus puestos, es decir,
200 pesos mensuales para el doctor Guillén y 100 pesos mensuales
para el licenciado Villarroel, y que de algin fondo el virrey surtia el
sueldo nccesario para los dos nuevos suplentes.

Los sucesos se reflejan en el Calendario manual y guia de foras-
teros de Ziiiiga y Ontiveros. En el de 1784 aparecen el doctor Fran-
cisco Guillén y el licenciado José Bala en calidad de los dos asesores
de la Acordada.®” En el de 1785 el licenciado Villarroel reemplaza
a José Bala, sin tnencionar que su puesto era interino. En aquel afio
vivia en la calle de la Cadena.® Fue el afio en que Villarroel espe-
raba recibir nombramiento como asesor en propiedad. Las guias de
1787 y de 1788 imprimen la misma informacién sin cambio.®® En la
de 1789 los ‘dos hombres "desaparecen para ser reemplazados por los
nuevos del doctor Felipe de Castro Palomino como asesor y del li-
cenciado ‘José Espino en calidad de asesor interino. Ya que no cabia
duda que los asesores propietarios eran el doctor Francisco de Guillén

66 Maria Lourdes Diaz-Trechuelo Spinola, Concepciéon Pajaron Parody vy
Adolfo Rubio Gil, “Juan Vicente de Giiemes Pacheco, segunde conde de Revi-
llagigedo (1789-1794)”, en Calderén Quuano, Los vzrreyes . Carlos IV, 1, 91.
. $7 Paginas sin numeracwn -

- 68 P 24.25,
6 P, 27 y p. 63 respecnvamente
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y el licenciado José Bala, el segundo a pesar de que habia enferma-
do y quedado sin fuerza para ejercer; las guias de 1792 a 1794 regre-
san a las anotaciones debidas * con mas nombres. Lo cierto es que ni
el uno ni el otro ejercia. Sélo en la guia de 1795 se refleja lo que
era la actuacién verdadera; doctor Francisco Guillén, ausente; doc-
tor Felipe de Castro Palomino como asesor; y el licenciado Rafael
Pérez Maldonado en calidad de asesor interino.™

Durante estos anos de 1789 a 1794 el licenciado Villarrcel se tras-
lad6 de la Calle de la Cadena a la Calle de Montserrat en la misma
parroquia del Sagrario.”” De lo que hizo en estos afios, no tenemos
datos. El doctor Guillén traté6 de defender el punto de vista de los
dos en una defensa extensa que entregd el 22 de marzo de 1791 al
juez de la Acordada. Con citas largas de la ley de Castilla sobre las
confesiones y alegando el privilegio de proceso sumario concedido a
la Acordada se justificé por no haber nombrado curadores en los ca-
sos de reos menores de 25 afios, menores de edad en la ley de Es-
paha. El nombramiento de un curador era una solemnidad estéril
pues no podia entrar activamente en la defensa. A la vez indicé que
las sentencias se cambiaron constantemente en las apelaciones sin
culpar a los jueces de la primera instancia. Por los cambios habidos
desde el afio de 1785 la libertad de accién de la Acordada habia sido
reducida considerablemente y en tal grado el ptblico al que prote-
gia resultaba perjudicado. El documento ‘ne menciona a Villarroel
por su nombre sino como al asesor colega, de lo cual se supone que
Villarroel habja ofendido ain més o se encontraba en posicién legal
més débil, quizid por su calidad de interino.

Recibida la defensa por Santa Marfa, la transmiti6 al virrey, el
cual la pasé al asesor general del virreinato, quien recomendd que
fuera enviada al fiscal del crimen, lo que se hizo. El 8 de junio de
1791 el fiscal del crimen emitié su opinién directamente en contra
de todos los puntos propuestos por el doctor Guillén, insistiendo en la
necesidad de nombrar curador en los casos de reos meores de edad
y sefialando que en el caso del reo Luis Chéivez el nombramiento de
un curador resulté en nueva sentencia que le absolvi6 de la con-
dena de algunos afios en un presidio. Al recibir la opinién, el asesor
general del virreinato estuvo de acuerdo con todas las declaraciones

70 P, 84-85, p. 101-102, p, 102-103 y p. 106-107, respecuvamente

71 P, 106-107.

72 Los parrafos que siguen se basan en la defensa y los trimites, México, el
22 de marzo de 1791 al 5 de enero de 1807, ms., 78 f, AGNM Acordada XIX
exp, 7 (f. 123-201).
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del fiscal del crimen mas a la vez dictaminé que las sentencias de
los asesores que estaban en proceso de revisién fueron justas, asi como
que se debjan cumplir. El virrey, segundo conde de Revillaligedo,
aceptd este juicio de Salomén el 4 de octubre del mismo afio y asi
emitié instruccién al juez de la Acordada. De tal modo las Gltimas
sentencias del doctor Guillén y del licenciado Villarroel pasaron ile-
sas por la revisién pero sus procedimientos y argumentos encontraron
un rechazo absoluto. Sin el apoyo del virrey y de la Corona los ase-
sores no pudieron prevalecer contra la fuerza de los oidores y minis-
tros de leyes en su posicién doble en la Audiencia y como asesores al
lado del virrey quien, como hombre de capa y espada, tuvo que con-
formarse con sus opiniones.

Los dos asesores probablemente se retiraron a una reclusién amar-
ga. El licenciado Villarroel debié tener cerca de setenta afios y estar
ya algo fatigado para estas peleas. El dia 30 de marzo de 1794 mu-
ri6 después de recibir los sacramentos. En la partida de entierro apa-
rece erréneamente como “el licenciado D. Hippolito Villarreal” en
lugar de Villarroel, un error muy facil para un sacerdote llamado al
lecho de muerte de alguien desconocido, y nos proporciona la infor-
macién de que era “soltero, abogado de los Reales Consejos, natural
-de Castilla la Vleja” Se le dio sepultura eclesiistica en la iglesia del
Sagrario al dia siguiente. En la partida no hay indicacién de si habia
testado o no.™ , N o

La muerte de Villarroel solucioné en parte el lio de los asesores
de la Acordada. Cuando el 1 de septiembre de 1794 murié el licen-
ciado _Iosé‘ Bala, que nunca habia vuelto a furiciones desde que en-
fermé el afio de 1783, fue posible nombrar uno de los dos asesores
suplentes asesor en propiedad, quedando el doctor Guillén como ase-
sor ausente de sus funciones.” Sélo alrededor del afio de- 1798, po-
siblemente en los Gltimos meses de 1797, el doctor Guillén se rindi6,
hizo las paces con el juez y regresé a ejercer. El licenciado Rafael Pé-
rez Maldonado, reemplazante del licenciado Espino, -cambié su titulo
de asesor interino por el de asesor supernumerario. Asi termind: la
disputa dentro de la Acordada.’

78 Archive del Sagrario, México, Libro de los Difuntes Espafioles, niim, 30,
f. 108f. He buscado por todos los libros de notarfas en el Archive de Notarias
de México —61 notarias!—— sin encontrar huella,

74 Idem, f. 148v, partida del 2 de ‘septiembre de 1794, Murié en la hac1enda
de don José Echegaray en el partido de Naucalpan.

75 Zhniga y Ontiveros, p. 106-107,

76 Idem, 1798, p. 106-108, el de 1799, p. 108-109 y el de 1800, p. 107-108.
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Al morir Villarroel dejé el manuscrito de las Enfermedades poli-

ticas, que a la larga le aportaria una fama mucho mayor de la que
gozara durante su vida. En las primeras ediciones, truncas y malas
de don Carlos Bustamante, ni siquiera se menciona su nombre y fue
s6lo al publicarse en Londres el catilogo para la venta de la biblio-
teca de José¢ Fernando Ramirez, el afio de 1880, que el piblico pudo
saber el nombre del autor.”” Por su vida de soltero y su temperamen-
to retirado dejé pocos rastros, hasta el punto de que algunos inves-
tigadores, al no poder encontrar datos, creyeron que se trataba de un
seudénimo, y que el autor verdadero era otra persona. Como hemos
visto no es asi; no sélo es él autor sino un hombre de carne y hueso
y de temperamento probablemente fuera de lo ordinario.
. El manuscrito es de un tipo bien conocido en la Espafia del xvi y
del xvmi, pues realmente es una obra de proyectista, sefialando vicios
y proponiendo reformas.” Con lo que sabemos de la vida de Villa-
rroel, podemos seguir sus rasgos personales en las paginas, y elucidar
sus agudos comentarios. Escribié la mayor parte de la obra a princi-
pios de 1785 o, por tratarse de un manuscrito largo, posiblemente des-
de los Gltimos meses de 1784,™ cuando sabemos que habia estado muy
ocupado con los casos atrasados de la Acordada:

Y tomando la pluma en aquellos cortos espacios que me dejan li-
bres mis pesadas tareas, estampé en el papel las observaciones que
mis cortas luces Itan podido divisar sobre cada una de las materias
que tratan.® :

¢Quién era el amigo con el cual discuti6 muchos de los asuntos y
temas que llegd a tratar en el manuscrito? No nos suministra dato
‘que permita identificarle. Podria suponerse que fuera el doctor Fran-

77 Eds. de 1937 y 1979, vi-ix.

78 Roberto Moreno de los Arcos, “Miguel Gonzilez de Tejada, proyectista
de la Nueva Espana”, Boletin del Instituto de Investigaciones Bibliogréficas, Uni-
versidad Nacional Autonoma de México, niimero 13 (enero-diciembre de 1975),
p: 219-221; José Miranda, Las ideas y las instituciones politicas mexitanas.
Parte primera, 1520-1821 - (Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto
de Derecho Comparado, México, 1952), p. 84-87 y .166-174.

7 Las partes primera hasta la cuarta llevan fecha al final de la cuarta del
6 de abril de 1785 y la quinta del 12 de mayo de 1785. La dedicatoria a un
amigo al cual no identifica lleva fecha del 20 de mayo de 1785, De la circuns-
tancia de que el escribir la quinta parte le ocupé al dutor cinco semanas se pue-
de calcular que al mismo ritmo de trabajo necesité un periodo mas largo de los
primeros meses de 1785 para la composicién de las primeras cuatro partes,
p. 387, 410 y 30. Las altimas partes, sobre la Ordenanza de Intendentes, llevan
fecha al final del 1 de julio de 1787

80 P, 29
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cisco de Guillén, su. aliado durante los afios de lucha con la Audien-
cia, pero no hay indicacién de que éste estuviera ausente de México
en la primavera de 1785.

De las rifias con los oidores y ministros de la Audiencia hay rastros
amplios en el manuscrito:

...como los ministros de todas clases, que se envian a las Indias
para la administracién de la justicia... cada uno piensa que sélo
es destinado a avasallar al género humano, sin tampoco abatir su
orgullo a preguntar lo que ignora, sino que les parece que todo lo
saben; de aqui proviene que salgan sus providencias indtiles, ri-
diculas y expuestas como sus autores, a ser la irrisién de los hom-
bres practicos y judiciosos.®* v

Que en lo criminal se abusa de ellas, juzgindose los delitos por
una epiqueya perjudicial a la republica, con la que se pone en li-
bertad al delincuente y tal vez se castiga al que no lo es, respecti-
vamente.??
...a titulo de los precisos tramites judiciales se eternizan [los fisca-
les] los negocios, multiplicando sin necesidad las entidades, los cos-
tos y el tiempo hasta perder enteramente a los litigantes.®

El [fiscal] del crimen como no da cuenta al rey de la altera-
cién que padecen las leyes en esta linea, quedando burlado su es-
piritu por anteponérsele en el de una piedad mal entendida, cual
es la que se ejecuta con muchos reos que se ven libres de sus deli-
tos con escindalo del publico, cuando parecerian més bien en el
patibulo para escarmiento de otros.® ‘

Al recomendar que se suprimieran en caso necesario algunas pla-
zas de ministros para aplicar las dotaciones a establecer un tribunal
de la Acordada en la Audiencia de Guadalajara:

No se duda que éstos harfan mis progresos que los que pueden
practicar los que se nombran por carecer de experiencia y no tener
otra ciencia que unos malos principios adquiridos en las universi-
dades o colegios, cuyas funestas consecuencias se parecen a las de
los médicos que cuando llegan a curar, es a costa de haber llenado
impanemente de cadaveres los sepulcros.®

Se pudieran llenar con citas muchas paginas més.
La conexién de Villarroel con la Acordada y su alta estimacién
de este tribunal y de su manera de funcionar, también se nota en el

81 P, 58-59.
82 P, 96.

&s P, 110.

8¢ P, 115.

85 P, 148-149.
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largo tratamiento que le dedicé. Es obvio que lo conoce a fondo.®
Alin més revelador es el tratamiento del Juzgado de Bebidas Prohi-
bidas,®? con sus observaciones penetrantes y desconcertantes de que
las prohibiciones reciben mucho apoyo de los mercaderes de caldos
importados de Espafia por ayudarles en el trifico ilegal pero prove-
chosisimo de adulterarlos con agua o chinguirito. Aduce una demos-
tracién concluyente, si asi fuese requerido, al recomendar un cotejo
del barrilaje que en un quinquenio ha entrado en Veracruz con otro
igual de lo que ha pasado por las aduanas interiores. Es éste uno
de los pocos puntos en los cuales Villarroel difiere de las opiniones de
don José de Gélvez, porque nos relata que en el afio de 1766 puso
en las manos del visitador-general un “papel intitulado El chingui-
rito vindicado vy realmente defendido”, exponiendo su punto de vista,
pero sélo mas tarde llegd la Corona espafiola a una politica de per-
mitir la destilacién del aguardiente mediante el pago de derechos.®®

Otro punto de importancia en el cual Villarroel difiri6 de las opi-
niones de don José de Galvez y quizé el principal, fue el del reparto
de mercancias y con ello el papel del alcalde mayor. Para el visitador-
general, era preciso rescatar las riquezas del Imperio Espafiol de las
garras de los alcaldes myores y suprimir el reparto.®® Para Villarroel,
sin el reparto de mercancias no serfa posible exigir a los indios entrar
en el comercio del Imperio, surtir las mercancias de exportacién, ni
tampoco consumir las de importacién. Los alcaldes mayores o, me-
jor dicho, los gobernadores de provincia, fuera el que fuera su titulo,
eran imprescindibles para la buena y provechosa administracién de
la Nueva Espafia.?® Puede acusarse a Villarroel de ser corrupto y
con intereses particulares, como lo demuestran los incidentes de su
carrera que le presentan un hombre de su siglo, pero a la vez hay
que concederle alguna razén ya que con la prohibicién del reparto
decayé la industria de la grana y un testigo tan irreprochable, tan
ilustrado y tan leal a los intereses de la Corona y de su grey como
era el obispo de Oaxaca, Bergosa y Jord4n, defendid el reparto de
mercancias como impulso necesario al comercio y a que los indios

86 P, 147-152.

87 P, 153-164.

88 Virginia Guedea, “México en 1812: Control politico y bebidas prohibi-
das”, Estudios de Historia Moderna y Contempordnea de Meéxico, Universidad
Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Histéricas, vin
(1980), 31-44, esp. 41-42.

89 Informe general, p. 17-18.

90 P, 465-467 et passim.



ENFERMEDADES POLITICAS 79

entraran en la vida comercial ordinaria.®* Aqui estamos delante de
aspectos del debate que ain no se resuelven entre el cargo de etnoci-
dio y el imperativo de forjar nacién.

Creo que la coincidencia en gran medida de las opiniones del li-
cenciado con las del visitador-general y después ministro de Indias,
es uno de los indicios fundamentales para entender la carrera de aquél.
Posiblemente en el futuro, con més investigaciones de los archivos
oficiales y familiares, podri encontrarse algo més. Creo también que
con lo presentado en estas paginas se ha demostrado que el licencia-
do Hipélito Villarroel existib, tuvo una carrera que dejé huellas en
sus escritos, y que sin duda fue el autor de las Enfermedades poli-
ticas. Hay que reconocer asimismo, lo que no se ha hecho hasta aho-
ra, que fue un prosista elocuente y vigoroso. Por ejemplo:

Fste es el estado que tiene la capital de México, el emporio de la
riqueza, la envidia de los extranjeros, la ambicién de los espafioles
y la cloaca general del universo.??

No hay necesidad de compartir sus sentimientos para darse cuenta
de la fuerza de la frase. El autor fue un maestro del idioma.

91 Biian R. Hamnett, Politica y comercio en el sur de México, 1750-1821
(Instituto Mexicano de Comercio Exterior, México, 1976), p. 187-188. Véase
también Diaz-Trechuelo Spinola etc., en Calderén Quijano, Los virreyes...
Carlos IV, 1, 166-171,

92 P, 173.



